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Familienzentren in NRW —
Abschluss der Pilotphase —
Eine Etappe auf dem Weg in eine bessere Zukunft!?

Mit der am 4.6.2007 im Landschaftspark Duisburg gefeierten Abschlussveran-
staltung der Pilotphase des Landesprojektes ,,Familienzentrum NRW* wurde
die einjahrige Entwicklung mit der Zertifizierung der Piloteinrichtung beendet.
Mehr als 1.500 Personen erlebten zudem die Verleihung von 25 Innovations-
preisen an Einrichtungen, deren Arbeit in besonderer Weise anerkannt wurde.
Das groBe Interesse zeigt, das mit dem Projekt der Forderung von Familien-
zentren das Land NRW in zutreffender Weise eine uberfallige Entwicklung auf-
gegriffen und beschleunigt hat.

Dies ist fur viele Beteiligte, die nicht nur im vergangen Jahr mit einer immen-
sen Kraftanstrengung an der Weiterentwicklung ihres Angebotes gearbeitet
haben, eine Wiirdigung ihrer Arbeit. Die Veranstaltung hat aber auch daruber
hinaus dazu beigetragen, dass der Elementarbereich des Bildungswesens mit
seinen Kooperationspartnern in zutreffender Weise eine Anerkennung erhalten
hat. Die Veranstaltung hat mit den Beitragen und vor allem mit dem Festvortrag
des Ministers aber auch auf perspektivische Konsequenzen und kritische As-
pekte hingewiesen. In den Reaktionen der Zuhorenden auf Behauptungen des
Ministers wurde deutlich, dass hinter der Feierstimmung auch Unmut steckte.

Zu den Inhalten der Beitrage

Herr Prof. Dr. Wolfgang Tietze berichtete zum Stand der Entwicklung und der Krite-
rien guter Arbeit u.a.:

Die EinfuUhrung der Familienzentren in NRW hat eine Uber das Land selbst herausra-
gende Bedeutung. Die Abschlussveranstaltung beendet zwar die Pilotphase, sie
stellt aber auch den Neubeginn dar, da jetzt noch mehr Einrichtungen einbezogen
werden.

Mit dem Gutesiegel ist ein neues Steuerungsinstrument eingefuhrt worden, dass
die bisherige Finanzierung von Leistungen abldst und die Férderung von der Errei-
chung von Zielen abhangig macht. Es sei der Einstieg in die Umstellung von der In-
put- zur Output-Steuerung.

Der Kindergarten, der mit einer Bedarfsdeckung von rd. 90 % quasi eine Vollversor-
gung sicherstelle, habe als Bestandteil der offentlichen Erziehung eine andere Be-
deutung erhalten. Jetzt miussten die Verbindungen zu Familie und Schule starker
beachtet werden. Mit den Familienzentren werde sichergestellt, dass der Einfluss der
Familie auf die Leistungen bedeutsam werden kdnne.
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Damit auch die Qualitat der Familienzentren sichergestellt sei, sie mit dem Gutesie-
gel ein entsprechendes Instrument geschaffen worden, durch das garantiert wirde,
dass das erfullt wirde, was nach auf3en hin versprochen wird.

Zudem werde durch das Gutesiegel sichergestellt:

e Einrichtungen haben eine klare Orientierung,

e die fachpolitische Steuerung sei zielgenau,

e die Forderung kann pauschal erfolgen,

e der Aufwand fur den Erwerb des Gutesiegels sei geringer als die Aufwendungen
fur die Bewirtschaftung nach der Inputsteuerung (Subventionierung z.B. nach
dem GTK),

e den Eltern werden Anhaltspunkte Uber die zu erwartende Qualitat an die Hand
gegeben.

Bei der Uberpriifung, ob die Voraussetzungen fir ein Gltesiegel erfiillt werden, sei
eine Vollstandigkeitsprufung, eine Selbstauskunft, eine Dokumentenanalyse und eine
Uberprifung von etwa 30 % aller Einrichtungen nach dem Zufallsprinzip erfolgt. Der
Aufwand lag bei 7 bis 8 Stunden pro Einrichtungen.

So wie zukulnftig weitere Evaluationen erforderlich seien und das Gutesiegel nach 4
Jahren neu erworben werden musse, soll auch eine Uberprifung des Verfahrens
selbst erfolgen.

Nachdem Herr Dr. Jordan bis zum verspateten Eintreffen des Ministers zunachst
darauf hingewiesen hatte, dass das Gutesiegel durch das externe Institut PadQuis
vergeben wird und die Teilnehmenden mit Ubungen fir eine Uberbriickung sorgen
sollten, fuhrte Herr Minister Laschet anschlielend u.a. aus:

Familienzentren sind und werden in NRW flachendeckend eingefihrt. Sie sind ein
Verdienst derjenigen, die die Arbeit getan haben. Es sei durch diese Arbeit eine Ver-
besserung fur Kinder zustande gekommen.

Der Bereich Bildung im Elementarbereich hat eine angemessenere Bedeutung erhal-
ten. Dies zeige sich u.a. auch an dem vorgesehenen Ausbau fur Kinder unter 3 Jah-
ren (nach dem ,Krippengipfel“), durch den die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sichergestellt werden soll. Fir den Ausbau auf 20% Bedarfsdeckung im Jahr 2010,
30 % im Jahr 2013 werden zusatzlich qualifizierte Erzieherinnen und Erzieher bend-
tigt. Die Raume stunden ja zur Verfugung.

Es komme insgesamt darauf an, dass Kinder friiher gebildet werden.
Er werde dafur kdmpfen, dass die Demographiegewinne im System bleiben. Es sol-
len zusatzliche Mittel zur Forderung im Elementarbereich eingesetzt werden.

Die Landesregierung gehe davon aus, dass die Weiterentwicklung von Familienzent-
ren von Tagseinrichtungen ausgehen musse. Fur diese sei vorgesehen, dass in dem
Kinderbildungsgesetz ein Rechtsanspruch auf Forderung als Familienzentrum
enthalten sein soll. Mit dem Kinderbildungsgesetz soll auch die Sprachférderung
ausgebaut werden, da in NRW 38% der Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren einen
Migrationhintergrund haben.
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Mit dem Gutesiegel sei ein Qualitatsstandards entwickelt worden, an denen sich die
Praxis orientieren konne. Diese Kriterien seien mit den Beteiligten erarbeitet worden
und erfassen Leistungen und Strukturaspekte, die nicht zum allgemeinen Standard
von Tageseinrichtungen gehoren.

Familienzentren sollen einen stabilisierenden Einfluss im Stadtteil ausuben. Neue
Familienzentren werden im Rahmen der oértlichen Jugendhilfeplanung ausgewahlt
und erhalten ab 1.8.2007 die zusatzliche Landesforderung in Hohe von 12.000 €.

Nach der Pilotphase bestehe jetzt die Chance, dies weitergehend umzusetzen, was
sich in der Flache bewahrt habe. Mit dem abschlieRenden erneuten Dank wies er
darauf hin, dass die Beteiligten das ausgefullt haben, was sich Menschen an
Schreibtischen ausgedacht hatten.

Mit Geraune und Lachen wurde wahrend des Beitrags von Herrn Laschet reagiert,
als er Hinweise zum Ausbau von Angeboten fur Kinder unter 3 Jahren, die zusatzlich
zur Verfugung gestellten Landesmitteln, die Ausweitung von Arbeitsplatzen und die
erhohte Landesforderung ankundigte.

Mit der Reaktion wurde u.a. zum Ausdruck gebracht, dass bereits die derzeit beste-
henden Bedingungen nicht als angemessen und die Behauptungen in Bezug auf
Verbesserungen angesichts der in den vergangenen Jahren erfolgten Kirzungen
nicht abgenommen werden.

In einer zu der Veranstaltung herausgegebenen Stellungnahme der Arbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege vom 1.6.2007 wird festgestellt, dass das Gutesie-
gel kein Ausweis fur die fachliche Qualitat ist, da z.B. nicht ausreichend zwischen
den Leistungen eines Familienzentrums und denen anderer Tageseinrichtungen un-
terschieden werde, die nach den bundesgesetzlichen Vorgaben zu erflllen sind. Es
wird gefragt, warum nicht alle Tagseinrichtungen im Rahmen der Aufgabenerfullung
nach den Anforderungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes den Anspruch auf
den Titel und damit die zusatzliche Forderung erhalten.

Anmerkungen zu den Beitragen:

e Es ist Uberfallig, und darauf wurde bereits eingangs hingewiesen, dass dem Ele-
mentarbereich des Bildungswesens eine groRere Bedeutung beigemessen wird.
Mit der Unterstitzung von Familienzentren wird eine Entwicklung aufgegriffen, die
in der Praxis schon langst Realitat ist und im Bundesgesetz im § 22 a SGB VIl im
Kern auch als Aufgabenstellung fur alle Tageseinrichtungen ausgewiesen ist.

Wenn sich jetzt viele Einrichtungen um eine Beteiligung bemuht haben, so darf
das Ministerium nicht annehmen, dass dies aufgrund einer am Schreibtisch aus-
gedachten Initiative entstanden ist. Es ist fur viele Einrichtungen die einzige Mog-
lichkeit, die Bereitschaft zur Weiterentwicklung zu realisieren und sich evtl. Vortei-
le bei Kampf um Ressourcen zu sichern, zumal die Kirzungen aus der Vergan-
genheit und dem Landeshaushalt 2006 mit rd. 194 Mio. € ein deutliches Zeichen
war, dass der Elementarbereich in dieser Landesregierung weniger Bedeutung
als der Schulbereich hat.
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Der Minister hatte selbst in einer Pressemitteilung vom 9.12.2005 die Kirzungen
im Landeshaushalts 2006 im Umfang von 11 % als Beweis der positiven Schwer-
punktbildung der neuen Landesregierung herausgestellt, da in anderen Bereichen
noch mehr gekurzt und nur im Schulbereich ,draufgesattelt” wurde!

Es ist erstaunlich, dass mit der Einfuhrung des Gutesiegels eine Umstellung der
Finanzierungssteuerung erfolgen soll, die zuklnftig verstarkt iber Pauschalen zu
realisieren ist. Wenn jedoch die Grundlagen fur eine Pauschale nicht angemessen
sich, um eine Aufgabenstellung auch umfassend erflillen zu kédnnen, stellt das
System einer pauschalierten Forderung nur ein Mittel fur Kirzungen und Ver-
schlechterungen dar.

Solange Pauschalen nicht so ausgerichtet sind, dass die Einrichtungen auf einen
unvorhersehbaren Bedarf eingehen kdnnen, und von der Hohe her auf Werten
basieren, die nicht den aktuell ermittelten Durchschnittskosten beruhen, handelt
es sich um ein unakzeptables Kurzungsinstrument.

Auch wenn immer wieder betont wird, dass die Gutesiegelkriterien mit den Betei-
ligen in der Praxis erarbeitet wurden, so ist dieser Ansatz in keiner Weise geeig-
net, qualitative Aussagen zu treffen, da er ausschlielich auf quantitativen Aspek-
ten ausgerichtet ist.

Damit ist fur Eltern Uberhaupt keine Sicherheit geben, in welcher Weise die Be-
ziehungsarbeit zu ihrem Kind geleistet wird. Dieser Ansatz lasst die bestehende
Bildungsvereinbarung mit ihren Mitteln zur Wahrnehmung von Entwicklungen vol-
lig aulder acht und tut so, als wenn durch Analyse von Dokumenten und Verzeich-
nissen auf Qualitat geschlossen werden konnte.

Wieso wird ein solches formales Verfahren, dass nicht an den inhaltlichen Ent-
wicklungen der Bildungsarbeit in NRW Uberhaupt nicht ,kompatibel“ ist, als
Grundlage fur die Arbeit in NRW herangezogen, obwohl es passendere Ansatze
gibt?

Auch wenn das Land in die Entwicklung des Gutesiegels, viel Geld z.B. die in die
Begleitung und die Abschlussfeier der Pilotphase Mittel gesteckt hat, ist zu beach-
ten, dass in erheblichem Male seit dem Jahr 1998 Kirzungen im Elementarbe-
reich erfolgt und 2006/2007 getoppt wurden, so dass die jetzt fur wenige Einrich-
tungen vorgesehenen zusatzlichen Mittel, die auch in einem zuktinftigen Kinder-
bildungsgesetz bereitstehen sollen, langst nicht die Kirzungen kompensieren. Um
alleine die Kurzungen der Vergangenheit auszugleichen, mussten mehr als 1,5
Mrd. € und zusatzliche Mittel fir Verbesserungen bereitgestellt werden.

Es ist schon fast,Zynismus®, wenn die geringeren Kinderzahlen durch den Minis-
ter als ,demographischer Gewinn“ bezeichnet wurden.

Bereits im Jahr 1990 wurde im Hinblick auf die damals prognostizierten zurtckge-
henden Kinderzahlen darauf hingewiesen, dass dieser Effekt zu einer Verringe-
rung der Gruppenstarke genutzt werden soll. Es ist jetzt Uberfallig, die Gruppen-
starke und damit das Verhaltnis Kinder — Mitarbeiterinnen jetzt zu vermindern. Der
prognostizierte Ruckgang um 13 % wurde eine Absenkung der Regelgruppen-
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starke bei Kindergartengruppen gerade mal von 25 auf 22/23 Kinder ermoglichen.
Statt dessen wird mit dem vorgesehenen neuen Pauschalierungssystem sogar
noch die Uberschreitung der Gruppenstarke angeregt.

¢ Mit dem Hinweis des Ministers auf die erreichten Bedarfsdeckungsquoten und
den nicht mehr notwendigen Ausbau sowie die Verbesserung der Ausstattungs-
bedingungen in Einrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren und Eltern, wird deutlich,
dass die Landesregierung davon ausgeht, dass die Platze durch Umwandlung
und Tagespflege realisiert werden sollen. Damit wird aul3er acht gelassen, dass
die viele altere Einrichtungen dem heutigen Standard langst nicht mehr entspre-
chen und Anpassungen aufgrund der Kurzungen in der Sachkostenforderung
schon seit 2004 immer weniger realisierbar waren.

e Esist gut, dass der Elementarbereich groRere Bedeutung erlangte. Es kommt
aber jetzt auch darauf an, die Rahmenbedingungen tatsachlich zu verbessern und
alle Einrichtungen in ihrer Weiterentwicklung zu unterstutzen. Dazu wird es not-
wendig sein, dass mit dem Ende der Pilotphase zu Familienzentren Fortbildungs-
und Begleitungsangebote nicht enden, sondern dass gerade jetzt auch investiert
wird.

Die Weiterentwicklung ist notwendig und uberfallig. Notwendig und uberfallig
ist aber auch die tatsachlichen Verbesserungen der Arbeits- und Forderbedin-
gungen, so wie dies die neue Landesregierung in dem Koalitionsvertrag ver-
sprochen hatte.

Die Freie Wohlfahrtspflege kritisiert die Verleihung von Gutesiegeln

Im Zusammenhang mit der Abschlussveranstaltung der Pilotphase am 4.6.2007
hat die Freie Wohlfahrtspflege deutliche Kritik an der Verleihung, der Form der
finanziellen Férderung und der vorgesehenen Ubernahme dieser neuen Orga-
nisationsform in ein Kinderbildungsgesetz geiduBert. Von einer Ubernahme in
das vorgesehene Kinderbildungsgesetz sollte zunachst abgesehen werden, da
die Auswertung und Bewertung der Ergebnisse tiberhaupt noch nicht vorliegt.
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